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comune di trieste

piazza Unità d'Italia 4

34121 Trieste

www.comune.trieste.it

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO SCUOLA, EDUCAZIONE, PROMOZIONE TURISTICA, CULTURALE E SPORTIVA

SERVIZIO PROMOZIONE TURISTICA, MUSEI, EVENTI CULTURALI E SPORTIVI

REG. DET. DIR. N. 2329 / 2026

OGGETTO: Servizio di progettazione degli allestimenti e degli arredi 
di alcuni spazi del Museo della Risiera di San Sabba-Monumento 
Nazionale. Affidamento all’architetto Corrado Pagliaro (p.Iva 
01289900324). Modifica contrattuale ex art. 106, comma 1, lettera b), 
punti 1 e 2 del D. Lgs. 50/2016. Impegno di spesa di Euro 10.665,78.-. 
CIG: Z8638967A2

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO

PREMESSO che
il D.Lgs. 42/2004 “Codice dei Beni Culturali e del paesaggio”, sancisce all’art. 1 l’obbligo per 
i Comuni di assicurare e sostenere la conservazione del patrimonio culturale, favorendone 
la pubblica fruizione e valorizzazione;

i Civici Musei esplicano la loro attività culturale nell'ambito delle competenze e delle 
disposizioni stabilite dalla L.R. n.23 del 25 settembre 2015 “Norma regionali in materia di 
beni culturali”;

la L.R. 23/2015 “Norme regionali in materia di beni culturali”, al fine di preservare la 
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memoria collettiva delle proprie singole comunità territoriali, riconosce la valorizzazione 
della cultura quale obiettivo fondamentale e fattore strategico dello sviluppo della 
comunità;

lo Statuto del Comune di Trieste include, tra gli obiettivi fondamentali dell'Ente, la 
promozione dello sviluppo scolastico e culturale della popolazione, l’incoraggiamento e il 
sostegno delle attività storico-artistiche favorendo in particolare le iniziative giovanili e la 
conservazione delle tradizioni delle varie componenti religiose e culturali della Comunità 
locale, nonché la valorizzazione del patrimonio naturale, storico ed artistico;

i documenti di pianificazione e programmazione riconoscono un importante ruolo ai 
Musei, soggetti chiamati a garantire la tutela, la valorizzazione, la promozione delle 
raccolte e il loro incremento, nonché ogni contributo volto allo sviluppo della cultura del 
territorio e delle sue espressioni materiali e immateriali;

RICHIAMATE
la Deliberazione Consiliare n. 53 del 18 dicembre 2025, immediatamente eseguibile, 
avente a oggetto “Bilancio di Previsione 2026-2028 – Approvazione”, con la quale è stato 
approvato anche il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026-2028 e le 
successive variazioni;

la Deliberazione Giuntale n. 667 del 30 dicembre 2025, immediatamente eseguibile, 
avente a oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028”;

la Deliberazione Giuntale n. 31 del 26 gennaio 2026, immediatamente eseguibile, avente a 
oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2026-2028”; 

RAMMENTATO che la Legge 27 dicembre 2017, n. 205, art. 1, comma 333, dispone che “Al 
fine di tutelare e promuovere il patrimonio morale, culturale e storico dei luoghi di 
memoria della lotta al nazifascismo, della Resistenza e della Liberazione, è autorizzata la 
spesa di un milione di euro per l'anno 2018 e di 2,5 milioni di euro a decorrere dall'anno 
2019, destinata alle seguenti istituzioni”:

• Museo della Risiera di San Sabba - Monumento Nazionale;
• Fondazione ex Campo Fossoli;
• Istituto e museo Alcide Cervi;
• Comitato regionale per le onoranze ai caduti di Marzabotto;
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• Parco nazionale della pace di Sant'Anna di Stazzema;

RICHIAMATA la Determinazione Dirigenziale n. 3546/2022, esecutiva in data 29.11.2022,
con la quale e' stato disposto di affidare all'arch. Corrado Pagliaro (con sede a Trieste in via 
Ciamician 6 - p.Iva 01289900324), il servizio di progettazione degli allestimenti e degli
arredi di alcuni spazi del Museo della Risiera di San Sabba - Monumento Nazionale per 
l'importo di Euro 39.959,00.- Inarcassa al 4% e Iva 22% esclusi (pari a Euro 50.699,98.-
Inarcassa e Iva incluse);

DATO ATTO che il servizio comprende la progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva, 
nonché la direzione lavori e le verifiche e collaudi relativi agli allestimenti e arredi di una 
serie di spazi oggetto di recente riqualificazione nell’ambito del Codice opera 22155 
“Abbattimento barriere architettoniche (nuovo ascensore) ed altri interventi di restauro” a 
cura del Servizio Edilizia Pubblica;

PRECISATO che 
l'architetto Corrado Pagliaro è stato autore nel 2016 del progetto del "Nuovo allestimento 
del Museo della Risiera di San Sabba", che ha ottenuto nel 2018 la Menzione d'Onore 
nell’ambito del prestigioso XXV Compasso d'Oro dell’ADI, l’Associazione per il Disegno 
Industriale di Milano; 

proprio per essere già intervenuto sul Museo e Monumento Nazionale della Risiera, e con 
risultati degni di tale riconoscimento, l’architetto Pagliaro è stato ritenuto 
dall’Amministrazione in grado di garantire un progetto di qualità, coerente con 
l’allestimento del 2016, in una continuità di linguaggio che è fondamentale in un 
intervento su un bene culturale architettonico delicato e di rilievo nazionale come la 
Risiera di San Sabba;

all’architetto Pagliaro è stata pertanto affidata la progettazione sia della “parte lavori” 
riferita al Codice Opera 22155 sia della “parte allestimenti e arredi” concernente il servizio 
in parola;

ATTESO che 
l’architetto Pagliaro ha presentato la progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva nei 
tempi concordati;
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l’avvio delle prestazioni connesse alla direzione dell’esecuzione degli allestimenti e degli 
arredi, che doveva concludersi entro il 31.12.2023, è stato più volte posticipato, 
comportando la rideterminazione del termine di conclusione del servizio;

RICHIAMATE
la Determinazione Dirigenziale n. 3960/2023 con cui è stata disposta una prima proroga 
del termine contrattuale al 31.12.2024; 

la Determinazione Dirigenziale n. 3706/2024 con cui è stata disposta una seconda proroga 
del termine contrattuale al 31.12.2025; 

la Determinazione Dirigenziale n. 3729/2025 con cui è stata disposta un'ulteriore proroga 
del termine contrattuale al 31.12.2026; 

RAMMENTATO che 
il servizio di progettazione della “parte lavori” (Codice Opera 22155) era stato affidato con 
Determinazione Dirigenziale n. 3026/2022 dd. 31.10.2022 al RTP costituito dall'architetto 
Corrado Pagliaro (capogruppo mandatario), dall'architetto Gianfranco Foti (mandante), 
dall'ingegnere Fabio Marassi (mandante), dall'architetto Roberto Flaminio (mandante) e 
dalla 9Q9 S.r.l. (mandante), per l'importo di Euro 90.379,74.-, cui si sono aggiunti Euro 
3.615,19.- per oneri previdenziali Inarcassa 4% ed Euro 20.678,89.- per Iva al 22% per un 
totale di Euro 114.673,82.-; 

i sopracitati lavori sono stati aggiudicati, a seguito di una procedura negoziata senza 
bando ai sensi art. 50, c.1, lett c) del D.Lgs. 36/2023, alla ditta Di Betta Giannino S.r.l. (P. 
Iva/C.f. 02116270303), dal Servizio Edilizia Pubblica con Determinazione Dirigenziale n. 
203/2024 esecutiva in data 01.02.2024; 

i lavori programmati, ai quali si sono aggiunti ulteriori interventi, si sono protratti fino a 
marzo 2025; 

RICHIAMATE
la Determinazione Dirigenziale n. 1908/2024 dd. 16.08.2024 con la quale è stata approvata 
l'indizione di una procedura negoziata senza bando per l'affidamento del servizio di
allestimento e arredo di alcuni spazi del Museo, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. e), e alle 
soglie di cui all'art. 14, comma 1, lett. c), con l'applicazione del criterio del minor prezzo, 
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disciplinato al comma 3 dell’art. 108 del D.Lgs. n. 36/2023, mediante Richiesta di Offerta 
sulla piattaforma elettronica e-appaltiFVG (tender n. 52273 – rfq n. 76372);

la Determinazione Dirigenziale n. 3812/2024 dd. 30.12.2024 con la quale è stato 
aggiudicato alla ditta Bawer S.p.A. il servizio di allestimento e arredo di alcuni spazi del 
Museo della Risiera di San Sabba, per un importo di Euro 346.000,06.- più Euro 5.755,56.- 
di oneri per la sicurezza, per complessivi Euro 351.755,56.- Iva 22% esclusa, pari a Euro 
429.141,86.- Iva inclusa;

RAMMENTATO che
il contratto tra il Comune di Trieste e l'operatore economico Bawer S.p.A. (prot. corr. 24/3 – 
41/2024) è stato stipulato in data 02.09.2025 e, con apposito verbale (P.G. 190775, sez. 
999/2025), sono stati consegnati gli spazi all'operatore economico per l'avvio delle attività;

a far data dalla stipula del contratto e contestuale consegna degli spazi, per i successivi tre 
mesi Bawer S.p.A. non ha mai dato inizio alle attività previste dal contratto; 

con Determinazione Dirigenziale n. 4632 del 29.12.2025, è stata disposta la risoluzione del 
contratto di appalto, motivata dal grave inadempimento delle obbligazioni contrattuali da 
parte dell'Appaltatore, ai sensi dell'art. 122, comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023;

CONSIDERATO che 
il mancato avvio del servizio da parte di Bawer S.p.A. ha comportato gravi implicazioni 
nella gestione del sito monumentale e dei flussi di pubblico, così come nella 
programmazione culturale; 

l’Amministrazione ha, pertanto, reputato necessario limitare per quanto possibile gli effetti 
negativi, procedendo con la massima tempestività all’affidamento del servizio ad altro 
operatore economico, al fine di consentirne l’immediato avvio e, conseguentemente, la più 
rapida conclusione, così da assicurare nel più breve tempo possibile le condizioni per una 
regolare gestione del sito e un'adeguata fruizione degli spazi da parte del pubblico;

RICHIAMATA la Determinazione Dirigenziale n. 40/2026, con la quale è stato disposto 
l’affidamento del servizio di allestimento e arredo di alcuni spazi del Museo della Risiera di 
San Sabba alla ditta Tosetto S.r.l. (con sede a Jesolo - VE in via C. Colombo 52 - CF/p. Iva 
02676980275), risultato essere il secondo operatore economico in graduatoria, alle 
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medesime condizioni economiche di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 3812 dd. 
30.12.2024, relativa all’aggiudicazione di Bawer S.p.A., ovvero per un importo di Euro 
346.000,06.- piu' Euro 5.755,56.- di oneri per la sicurezza, per complessivi Euro 351.755,62.- 
Iva 22% esclusa, pari a Euro 429.141,86.- oneri per la sicurezza e Iva inclusi;

DATO ATTO che
il contratto tra il Comune di Trieste e la ditta Tosetto S.r.l. è stato stipulato in data 
16.02.2026; 

gli spazi sono stati consegnati in data 19.02.2026 e contestualmente è stato dato avvio al 
servizio secondo il cronoprogramma trasmesso dall’Appaltatore in data 05.02.2026 e 
approvato dal Direttore Lavori con nota dd. 09.02.2026, nonché aggiornato con successivo 
cronoprogramma trasmesso dalla medesima ditta in data 09.03.2026; 

RILEVATO che 
la prima parte del servizio, relativa, nello specifico, alla manutenzione degli arredi e degli 
allestimenti e ai rilievi per i nuovi arredi è stata conclusa e svolta regolarmente dalla ditta 
Tosetto S.r.l., come da certificato di regolare esecuzione del servizio redatto dall’architetto 
Pagliaro (PG. 136845 dd. 18.06.2026); 

in corso di esecuzione del servizio sono intervenute delle variazioni al progetto e sono 
emerse, come da verbale dell’incontro tecnico dd. 24.07.2026 (PG. 0169959 dd. 
03.08.2026), alcune difficoltà relative al collegamento delle nuove dotazioni tecnico-
impiantistiche all’impianto elettrico esistente; 

di conseguenza è risultata necessaria la predisposizione di una variante in corso di 
esecuzione, che tenga conto sia delle variazioni intervenute sia delle necessità collegate 
all’integrazione dell’impianto elettrico;

PRECISATO che 
il servizio di progettazione degli allestimenti e degli arredi di alcuni spazi del Museo della 
Risiera di San Sabba - Monumento Nazionale è stato affidato all’architetto Corrado 
Pagliaro ai sensi del D.Lgs. 50/2016; 

trattandosi di un procedimento soggetto alla disciplina transitoria di cui all’art. 226, 
comma 2, del D.Lgs. 36/2023, le successive fasi di esecuzione dell’appalto sono disciplinate 
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dal D.Lgs. 50/2016; 

VISTA la relazione del responsabile dell’istruttoria dott. Stefano Bianchi, Responsabile di
Posizione Organizzativa Musei Storici, (PG. 184798_2026) contenente la descrizione del 
servizio affidato all'architetto Corrado Pagliaro, gli eventi a esso correlati e l'analisi    
dell’art. 106, comma 1, lettera b, del D. Lgs. 50/2016 relativo alla modifica dei contratti in 
corso di validità;

RILEVATO che
tra le prestazioni previste dal Capitolato speciale d’appalto relativo all’incarico affidato 
all’architetto Corrado Pagliaro non risulta ricompresa la predisposizione di una variante in 
corso di esecuzione;    

tale prestazione si è resa necessaria nel corso dell’esecuzione del servizio di allestimento e 
arredo a seguito delle variazioni intervenute rispetto al progetto originario e delle criticità 
emerse in relazione al collegamento delle nuove dotazioni tecnico-impiantistiche 
all’impianto elettrico esistente, come risultanti dal verbale dell’incontro tecnico del 
24.07.2026 (PG. 0169959 dd. 03.08.2026); 

la predisposizione della variante costituisce pertanto una prestazione supplementare, non 
ricompresa nell’incarico originario e divenuta necessaria ai fini della prosecuzione e del 
completamento dell’intervento;

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera b), punto 1), del D.Lgs. n. 
50/2016, il cambiamento del contraente risulta impraticabile per ragioni di carattere 
tecnico ed economico, come di seguito illustrate: 

• l’architetto Corrado Pagliaro è autore del progetto degli allestimenti e degli arredi 
oggetto dell’intervento e svolge altresì le prestazioni connesse alla direzione della 
relativa esecuzione;    

• l'architetto Corrado Pagliaro dispone di una conoscenza diretta e complessiva delle 
scelte progettuali, delle caratteristiche tecniche dell’intervento, delle variazioni 
intervenute e dello stato di avanzamento dell’esecuzione; 

• l'affidamento della predisposizione della variante a un diverso professionista 
determinerebbe rilevanti difficoltà tecniche connesse alla necessità di assicurare 
continuità e coerenza tra la progettazione originaria, le modifiche intervenute e la 
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successiva attività di direzione dell’esecuzione; 
• un diverso professionista dovrebbe acquisire e verificare la documentazione 

progettuale ed esecutiva già prodotta, ricostruire le scelte progettuali effettuate, 
acquisire conoscenza dello stato di esecuzione delle prestazioni e coordinare la 
propria attività con quella del progettista e direttore dell’esecuzione già incaricato, 
con conseguente duplicazione di attività professionali e dei relativi costi;

CONSIDERATO, inoltre, che 
ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera b), punto 2), del D.Lgs. n. 50/2016, il cambiamento 
del contraente determinerebbe altresì notevoli disguidi per l’Amministrazione, come di 
seguito elencati:

• l’individuazione di un diverso professionista e il conseguente necessario 
trasferimento delle informazioni tecniche e progettuali comporterebbero un 
ulteriore differimento dei tempi necessari alla predisposizione della variante e, 
conseguentemente, alla prosecuzione e conclusione del servizio di allestimento e 
arredo; 

• la separazione tra il soggetto autore della progettazione originaria e incaricato della 
direzione dell’esecuzione e il soggetto incaricato della predisposizione della variante 
determinerebbe inoltre una frammentazione delle attività professionali, rendendo 
necessario un ulteriore coordinamento tecnico e comportando la duplicazione delle 
attività necessarie alla conoscenza e alla verifica del progetto e dello stato di 
esecuzione; 

le conseguenze di cui sopra assumono particolare rilievo alla luce delle vicende che hanno 
già determinato il differimento dell’esecuzione del servizio di allestimento e arredo e 
dell’esigenza dell’Amministrazione di consentirne la prosecuzione e la conclusione senza 
ulteriori ritardi; 

ATTESO che 
l’architetto Corrado Pagliaro ha presentato, su richiesta del RUP, un preventivo di spesa 
pari a Euro 10.255,56.-, Inarcassa 4% esclusa, corrispondente a Euro 10.665,78.-, Inarcassa 
4% inclusa, per le prestazioni professionali necessarie alla predisposizione della variante in 
corso di esecuzione, determinato sulla base di quanto previsto dal D.M. 17.06.2016; 

il corrispettivo aggiuntivo, pari a Euro 10.255,56.- al netto degli oneri previdenziali, 
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corrisponde a circa il 25,67% dell’importo originario del contratto, pari a Euro 39.959,00.-, 
e risulta pertanto inferiore al limite del 50% previsto dall’art. 106, comma 7, del D.Lgs. n. 
50/2016; 

l'architetto Corrado Pagliaro ha comunicato di operare in regime forfettario, che prevede 
l'esenzione dall'Iva;

RITENUTO di 
procedere alla modifica del contratto ai sensi dall’art. 106, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 
n. 50/2016, mediante affidamento all’architetto Corrado Pagliaro delle prestazioni 
supplementari sopra descritte, per un corrispettivo aggiuntivo pari a Euro 10.255,56.-, 
oltre Inarcassa 4% pari a Euro 410,22.-, per complessivi Euro 10.665,78.-; 

di approvare la spesa di Euro 10.665,78.- Inarcassa 4% inclusa, per le prestazioni tecniche 
necessarie alla predisposizione della variante in corso di esecuzione relativa agli 
allestimenti e arredi di alcuni spazi del Museo della Risiera di San Sabba – Monumento 
Nazionale;

RAMMENTATO che il Ministero della Cultura ha concesso al Museo della Risiera di San 
Sabba i seguenti contributi:

• Euro 130.000,00.- accertato sul capitolo 21100 ''Contributi dello Stato per i Musei'' 
(acc. 4017/2023), già riscosso in data 19.06.2023;

• Euro 125.000,00.- accertato sul capitolo 21100 ''Contributi dello Stato per i Musei'' 
(acc. 3707/2024), già riscosso in data 18.06.2024;

• Euro 321.250,00.- accertato sul capitolo 21100 ''Contributi dello Stato per i Musei'' 
(acc. 3581/2025), già riscosso in data 30.04.2025;

• Euro 164.180,60.- accertato sul capitolo 21100 ''Contributi dello Stato per i Musei'' 
(acc. 4216/2026), già riscosso in data 12.08.2026;

PRECISATO che la spesa per i servizi tecnici necessari alla predisposizione della variante in 
corso di esecuzione di cui trattasi pari a Euro 10.665,78.- Inarcassa 4% inclusa, rientra tra 
le spese coperte dal sopracitato contributo, e l'importo sarà impegnato al capitolo 149545 
"PRESTAZIONI PROFESSIONALI SPECIALISTICHE    PER I MUSEI", a valere su 4CS – Avanzo 
vincolato già contributo dallo Stato, sull'annualità 2026 del Bilancio 2026-2028;

DATO ATTO che
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ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., il programma dei 
pagamenti conseguenti agli impegni di spesa di cui al presente provvedimento è 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza 
pubblica in materia di pareggio di bilancio introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 
della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilità 2016);

RILEVATO che
l'obbligazione giuridicamente perfezionata verra' a scadenza come di seguito indicato:

• per Euro 10.665,78.- nel 2026;

il cronoprogramma dei pagamenti è il seguente:
• anno 2026 – Euro 10.665,78.-;

ATTESTATO che, ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e s.m.i. e dell’art. 7 del D.P.R. 
n. 62/2013, la sottoscritta non si trova in situazione di conflitto d’interesse in relazione alla 
procedura in oggetto;

ESPRESSO il parere di cui all'art.147-bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità e 
correttezza amministrativa;

VISTI l'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 e l'art. 131 dello Statuto del Comune di Trieste;

DETERMINA

per le motivazioni indicate nella premessa,

1. Di procedere alla modifica del contratto ai sensi dall’art. 106, comma 1, lettera b), del 
D.Lgs. n. 50/2016, mediante affidamento all’architetto Corrado Pagliaro (p.Iva 
01289900324) delle prestazioni supplementari al servizio di progettazione degli 
allestimenti e degli arredi di alcuni spazi del Museo della Risiera di San Sabba-
Monumento Nazionale, di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 3546/2022, per un 
corrispettivo aggiuntivo pari a Euro 10.255,56.-, Inarcassa 4% esclusa pari a Euro 
410,22.-, per complessivi Euro 10.665,78.-.

2. Di approvare la spesa di Euro 10.665,78. Inarcassa 4% inclusa, per le prestazioni 
tecniche necessarie alla predisposizione della variante in corso di esecuzione relativa 
agli allestimenti e arredi di alcuni spazi del Museo della Risiera di San Sabba – 
Monumento Nazionale. 
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3. Di dare atto che:
3.1.  ai sensi dell'art. 183, comma 8, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., il programma dei 

pagamenti conseguenti all'impegno di spesa di cui al presente provvedimento è 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di 
finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio, introdotte dai commi 707 e 
seguenti dell'art. 1, L. n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilità 2016) e s.m.i.;

3.2.  l'obbligazione giuridicamente perfezionata verra' a scadenza come di seguito 
indicato:

• per Euro 10.665,78.- nel 2026;
3.3.  il cronoprogramma dei pagamenti è il seguente:

• anno 2026 - Euro 10.665,78.-.
4. Di impegnare la spesa complessiva di Euro 10.665,78.- al capitolo di seguito indicato:    
Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2026 00149
545

PRESTAZIONI 
PROFESSIONALI 
SPECIALISTICHE  
PER I MUSEI

02704 U.1.03.02
.11.999

00004 04002 N 10.665,78 2026: Euro 10.665,78; 
4CSC-Avanzo 
vincolato corrente già 
contributo dallo Stato

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO
(dott.ssa Francesca Locci)

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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